Association des regulateurs d'utilites publiques
du Canada

Cours de régulation de I'énergie 2023
CANMPIIT

Centre des arts de Banff, Banff, Alberta 18 au 23
juin 2023

(Credit photo: Banff Centre for Arts and Creativity|

Le Centre des arts vise a inspirer tous ceux qui frequentent leur campus a libérer leur potentiel et a realiser leur contribution
unigue a la societé. Situe sur le flanc de la montagne du buffle endormi, sur le territoire du Traité 7, le site est au coeur du parc
national de Banff, un site du patrimoine mondial de TUNESCO. Le Centre offre une salle de conférence et un hotel a service
complet a distance de marche du centre-ville de Banff.

Nous organisons directement votre hébergement.

Programme 2023 - Au plaisir de vous accueillir a Banff, Alberta

Le petit déjeuner est servi entre 7h00 et 9h00 tous les matins.
Le Maclab Bistro & Bar sera ouvert tous les soirs de 19h30 a 22h00.
Toutes les sessions seront présentees en anglais sans traduction simultangée.

Dimanche 18 juin 2023

15:00. - 18:00 Inscription, Centre des arts de Banff - Centre Kinnear

19n00. Diner de bienvenue, Centre des arts de Banff - Centre Kinnear
Lundi 19 juin 2023

9:00 - 9:15 Ouverture

Bob Heggie, Chief Executive, Alberta Utilities Commission
Michael Millar, Senior Legal Counsel, Ontario Energy Board

9151015 Introduction & la réglementation
Scott MacKenzie, Chair & CEO, Prince Edward Island Regulatory and Appeals Commission

Dans cette session, nous discuterons des differents types de réglementation et de Ia
maniére dont ils sont utilises dans la reglementation des services publics. Nous
examinerons le developpement de tribunaux de reglementation independants au
Canada. Nous discuterons du réle des gouvernements dans I'¢laboration des politiques
et la mise en place du cadre legislatif permettant a des tribunaux independants de
prendre des decisions executoires. Nous reviendrons sur les bases de la régulation
economique traditionnelle en colt de service des services publics.

10:15-10:30 Pause santé

10:30 - Midi Contexte légal de la réglementation

Anna Fung, QC, Deputy Chair, British Columbia Utilities Commission
Michael Millar, Senior Legal Counsel, Ontario Energy Board

Bien gue les tribunaux de reglementation a travers le pays travaillent avec des sujets
differents et dans des juridictions differentes, ils doivent tous suivre les mémes regles



Midi - 13:00

13:00 - 14:00
14:00 - 15:00
15:00 - 15:15
15:15 - 16:30
17:30 = 19:30
8:30 — 9:45

Juridiques de base inspirées du droit administratif. Anna et Michael vous presenteront un
examen des principes juridiques qui regissent les tribunaux de reglementation en general
et le processus d'audience en particulier.

Lunch

Regard sur I'industrie du gaz
Paul Cheliak Vice President, Public & Regulatory Affairs, Canadian Gas Association

Les services publics de gaz naturel du Canada sont entres dans une ere d'evolution
alors que les services publics examinent de nouvelles opportunités pour repondre aux
objectifs géneraux de politique publique concernant les reductions d'émissions de gaz
a effet de serre, la résilience énergetigue et les principales demandes des
consommateurs concernant le developpement technologique. Cette présentation
decrira ces facteurs et fournira aux étudiants un apercu du marché du gaz naturel au
Canada.

Regard sur le secteur de I’électricité
Francis Bradley, President & CEO, Electricity Canada

Le president et chef de la direction d'Electricit¢ Canada, Francis Bradley, présente une
revue de lindustrie « Electricité 101 » sur I'état du secteur de I'¢lectricite au Canada. Cette
seance comprend un apercu du transport, de la distribution et de la production, du
systeme de réglementation au Canada et des principales lois qui nous aideront a
atteindre nos objectifs climatiques.

Pause santé

La comptabilité réglementaire
David Mitchell, Regulatory Specialist, Alberta Utilities Commission

Cette seance dintroduction de haut niveau donnera un apercu des « quatre livres
comptables » utilises par les entites reglementees. Vous decouvrirez les etats financiers
standard utilisés par toutes les entreprises et les différents principes comptables appliques
selon le type d'entreprise. Vous decouvrirez le role d'un régulateur en ce gui concerne les
etats financiers des entreprises gu'll reglemente et comment et pourquol les transactions
sont traitées differemment pour les entites reglementees.

Soirée libre, e souper est inclus dans votre inscription et se déroule dans la salle a manger Vista

Colt du capital
Karen Taylor, Principal, Karen Taylor Consulting, and Former Board Member at the Ontario
Energy Board

Les monopoles naturels sanctionnes par 'Etat fournissent des services d'utilité publique
aux clients, qui paient des tarifs approuveés par un régulateur et refletent les couts de
fourniture du service. Les tarifs refletent genéralement deux types de couts : les couts
d'exploitation et les couts en capital. Cette session se concentrera sur les colits en capital
et identifiera les variables clés qui doivent étre decidées par le regulateur afin de refléter
les colts en capital dans les tarifs, les principes qui sous-tendent la discrétion



réglementaire et ce qui rend le colt du capital si controverse

9:45 - 10:45 L’ABC d’un dossier tarifaire — Partie 1
Yolanda Domingo, Chief Operating Officer, British Columbia Ultilities Commission
Kristjana Kellgren, Executive Director, Rates, Alberta Utilities Commission

L'etablissement des revenus requis est la premiere étape de ['établissement des tarifs des
services publics. Un dossier tarifaire implique un exercice de prévision deétaille pour
déterminer les colits complets du service public pour fournir le service (c-a-d. le « colt du
service »). Ce dossier tarifaire doit étre examine et approuve par lorganisme de
réglementation avant gu'un service public puisse facturer ses clients.

1045~ 11:15 Pause santé

11:15-12:30 L’ABC d’un dossier tarifaire — Partie 2
Yolanda Domingo, Chief Operating Officer, British Columbia Utilities Commission
Kristjana Kellgren, Executive Director, Rates, Alberta Utilities Commission

Une fois que les revenus requis ont ete determineés, comme explique en Partie 1, I'étape
suivante consiste a determiner comment repartir equitablement ces besoins en revenus
entre les categories de consommateurs. La derniere etape consiste a concevoir les tarifs
ou les charges gui permettront de percevoir les revenus que chaque classe est censee

apporter.
1230 -13:30 Lunch
13:30 - 14:45 Mécanisme de réglementation incitative (MRI)

David Morton, Chair and CEQ, British Columbia Utilities Commission

Ce cours examinera les alternatives a l'approche traditionnelle du cout du service pour la
tarification. Nous examinerons l'efficacite et l'efficience réglementaire du cout de service et
les moyens d'ameéliorer potentiellement ces elements. Nous comparerons egalement le codt
de service et le MRI.

14:45 - 15:.00 Pause santé

15:00 - 15:45 Transition énergétique et innovation
Speaker to be confirmed

Linnovation est le nouveau mot a la mode dans le monde de la reglementation. Dans le
contexte de la transition energeétique, cette session explorera comment Nous gerons ces
innovations dans notre travail guotidien.

17:00 Diner, Banff Gondola & Northern Lights Alpine  Kitchen
Les navettes pour se rendre au diner quitteront le Centre des arts
a partir de 16h00.
La tradition de I'activite du mardi se transporte cette annee sommet du mont Sulphur ou nous découvrirons les vues

intemporelles des montagnes Rocheuses et dinerons au Northern Lights Alpine Kitchen. Cette aventure et ce diner sont inclus
dans votre inscription



8:30 — 9:45
9:45 - 10:45
10:45 - 11:00
11:00 — midi
Midi. —= 12:45
12:45 - 1400
14:00 - 14:45
14:45 - 15:.00

Le processus réglementaire et I'obligation de la Couronne de consulter les
Premiére nations
Sam Adkins, Partner, Blake, Cassels & Graydon LLP

Cette seance portera sur

(i) un apercu des terres autochtones au Canada, y compris les trois regimes juridigues
(traités historiques, ententes modernes sur les revendications territoriales, zones non
visees par un traite),

(i) r'obligation de la Couronne de consulter et daccommoder les peuples autochtones,
et

(iii} le réle de lorganisme de reglementation, y compris les etudes de cas de la BCUC et
de ONE/la REC.

Engagement autochtone
Amanda Spyce, Indigenous Consultation lead, Alberta Utilities Commission

Cette session fournit un résume des informations sur la consultation et
lengagement des peuples autochtones, y compris une discussion sur la
reconciliation et la Declaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones. LAUC et la RCE fourniront des exemples de projets suivant leurs
processus reglementaires et fourniront des consells pratiques.

Pause santé

Tendances et enjeux dans le monde de I’énergie et des services publics
Speaker to be confirmed

Lunch

L’Ethique
Jennifer Nicholson, Board Member, Nova Scotia Utility Review Board

Tout au long de cette session, vous apprendrez a penser differemment les dilemmes
ethiques en utilisant l'intelligence éthique. Comprendre I'ethique n'est pas complexe,
mais la pratiquer dans tout ce que nous faisons est un defi. La decadence ethique se
produit presque inconsciemment et laissée sans surveillance peut conduire a des
situations perilleuses impliguant la fraude, la perte de réputation et 'embarras personnel.
Vous explorerez 'éthigue a la fois du point de vue gu'une bonne éthique protége, mais
surtout comment l'intelligence éthique conduit & des entreprises mieux gerees.

Utilisation de témoignages d’experts
Katie Slipp, Partner, Blake, Cassels & Graydon LLP

Pause santé



15:00 - 16:45

16:45 - 17:30

18:30

Processus et procédures (incluant le réle du personnel et des
intervenants)

Kristi Sebalj, Commission Member, Alberta Utilities Commission

Katherine McBrearty, General Counsel, New Brunswick Energy and Utilities Board

Cette session fournira aux étudiants des informations pratiques sur les etapes d'un
processus decisionnel typique. Joignez-vous a Kristi pour tout couvrir, des principes
importants du droit administratif a la facon dont la salle d'audience est géneralement
amenagee et au role du personnel du tribunal avant, pendant et apres une audience
orale. Des exemples réels et des modeles seront examines ainsi que les points de vue des
membres de la commission et d'autres

Audience simulée — trucs et foire aux questions — Session optionnelle

Kristi Sebalj, Commission Member, Alberta Utilities Commission

Soirée libre Le souper est inclus dans votre inscription et se déroule dans la salle a manger Vista

Jeudi 22 juin 2023

8:30 - 9:45
9:45 -10:15
10:15 - 16:30
18:30

Gestion de la Demande
Phil Stallard, Manager Facilities and Planning, British Columbia Utilities Commission

La gestion de la demande est une approche de planification et de gestion des systemes
energetigues en incitant les clients a reduire ou a modifier leur consommation d'énergie.
Phil discutera du rdle des services publics, des regulateurs de lenergie et des
intervenants, ainsi que des concepts clés tels que la planification et I'évaluation des
programmes la mesure de la rentabilite et la réalisation d'économies sur les factures
denergie et la reduction des émissions de gaz a effet de serre dans les provinces et les
territoires.

Pause santé
Audience simulée

Kristi Sebalj, Commission member, Alberta Utilities Commission
Katie Slipp, Partner, Blake, Cassels & Graydon LLP
Jennifer Nicholson, Board Member, Nova Scotia Utllity Review Board

Midi — 13:00 Lunch
15:00 - 15:15 Pause sante

Soirée libre Le souper est inclus dans votre inscription et se déroule dans la salle a manger Vista



Vendredi 23 juin 2023

9:00 - 10:15 Enjeux de la réeglementation du transport
Jana Mosley, President, ENMAX Power

Cette presentation comprendra une description du processus du projet de transport, ainsi
gue l'évolution des besoins du systeme, du marché et des clients. Les élements specifiques
abordes comprendront les demandes d'installation, les droits fonciers et la consultation
publigue, la prudence en matiére de couts, la surveillance et les modeles reglementaires, et
les problemes de transport émergents.

10:15 - 10:45 Pause santé

10:45 — midi Ecrire une décision
Mr. Justice Paul Jeffrey, Alberta Court of King's Bench

La présentation se concentrera sur un modele de structure de votre décision. Cela implique
ces eléments essentiels :

* fournir le contexte avant le détail ;

* identifier les questions « reelles » ou « profondes » en litige ; et

* organiser l'analyse de votre decision autour de ces questions.

Midii Fin du programme



